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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS. MULTA. (PREFEITO). PARECER
FAVORAVEL (VICE-PREFEITA). RECOMENDACAO.
DETERMINACAO. CIENCIA CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestdo Patrimonial: auséncia de informacdes sobre a
depreciacdo acumulada no balangco patrimonial.
Educacéo: deficiéncia na acessibilidade as dependéncias
fisicas de escolas. Remessas de Informacdes:
documentos de prestacdo de contas anual em
discordancia com a resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020;
atraso na remessa de informagdes ao sistema LicitaCon;
irregularidades na prestacéo de contas anual do exercicio
financeiro do processo. A andlise das falhas apontadas
em conjunto com os demais aspectos contemplados nos
autos indica a auséncia de elementos que desaprovem
as contas anuais ora analisadas. Infracbes a
administracdo operacional sujeitam o administrador a
penalidade pecuniaria.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Jadir José Kovaleski e da senhora
Maria Colussi Lopes dos Santos, Administradores da Prefeitura Municipal de Ametista do Sul no
exercicio de 2023, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatorio de

Contas Anuais (peca 6304093); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (pegca 6451456);
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Instrucdo Técnica — Andlise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo Especializada de

Fiscalizacdo — SEF (peca 6464402); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado — MPC (pega 6628931).

Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestdo, o Relatorio de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Jadir José Kovaleski
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pela

Gestora, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SEF.

Quanto a senhora Maria Colussi Lopes dos Santos (Vice-Prefeita), ela ndo foi intimada
para prestar esclarecimentos em razao da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade

no periodo em que esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do

Parecer n° 3826/2025, da lavra do Procurador, Geraldo Costa da Camino, opina por:

1°) Multa ao Senhor JADIR JOSE KOVALESKI (Prefeito Municipal), por
infringéncia de normas de administracdo financeira e orgamentaria, com
fulcro nos artigos 33, VII, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135
da Resolugcdo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolugcdo TCE n°
1.142/2021;

2°) Parecer Favoréavel, com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais do
Senhor JADIR JOSE KOVALESKI (Prefeito Municipal), no exercicio de
2023, com fundamento no artigo 75, Il, do RITCE e no artigo 2° da
Resolugéo n° 1.142/2021,;

3°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em
futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emissé@o do Parecer Prévio, missdo que é atribuida ao TCE-RS por for¢a dos
artigos 31, 70, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual
n° 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacédo da realidade

local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto
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de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatorio de Contas Anuais, independente se

apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragcdo do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas da Chefa do Poder Executivo, nos termos da
Constituicdo Federal, a populacdo local, ao Controle Social e aos o6rgdos de pesquisa

proporcionando uma visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2023" identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira
e Indigena; aos que tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para
o0 Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres. Também os itens relativos ao cumprimento das
metas do Plano Nacional da Educacéo restaram examinados parcialmente. Entendo que além de
manter e de consolidar as andlises ja estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no
exercicio de 2021, é importante ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os
aspectos relevantes de cada localidade de nosso Estado. Entendo que a diminui¢cdo, ainda que
gradativa, dos itens examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em
questdo a mera apresentacdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sao
suficientes para demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da
macrogestdo. Penso que restringir a analise das contas da Chefa do Poder Executivo a dados
contabeis e fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos
antigos processos de contas de governo, 0os quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo
para a formacé&o de juizo sobre a emissao do Parecer Prévio. Registro ainda que fiz manifestacao
neste sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicac¢do formal a
Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da
missdo constitucional atribuida a este Tribunal de Contas. As tratativas internas decorrentes
destas manifesta¢cfes sinalizam a incluséo de tais matérias nos Processos de Contas Anuais de
2024.

Por fim, embora o objetivo do Processo de Contas Anuais seja a emissao do Parecer
Prévio e a apresentacdo de informacdes sobre a administracdo municipal aos senhores
Vereadores, responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, a populagdo

local, ao controle social e aos 6rgdos de pesquisa, entendo que o artigo 4° da Resolugdo TCE-RS

! Essa mesma situaco de diminuicéo no exame de temas j& havia ocorrido nos Processos de Contas Anuais do exercicio de 2022.
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n® 1.142/2021, c/c os incisos VIl a Xl do artigo 33 da Lei Estadual n® 11.424, de 6 de janeiro de

2000 (Lei Orgéanica deste Tribunal), possibilita a adogdo de outras medidas, tais como, aplicagao

de multas, fixagdo de prazo para o cumprimento da lei e representagcdo ao Poder competente
sobre irregularidades apuradas. Tais medidas devem ser analisadas caso a caso, de acordo com

os elementos trazidos nos autos de cada processo.
Passo ao exame das situacdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orcamentaria), o Relatorio indica um
superavit de R$ 7.486,78 (R$ mil) na execucdo orcamentaria consolidada®. Tal resultado é
justificado pois a receita arrecadada foi 15,12% superior & previsdo®, enquanto a despesa
empenhada foi 2,17% inferior a previsdo inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificacdo orcamentaria foi de 48,55%" no exercicio, 0 que demonstra um descompasso no
processo de elaborac&o da peca orcamentaria, se considerada a realidade fatica apresentada no
ano em andlise. Inclusive, verifica-se que descompassos expressivos vém se repetindo ao longo
dos anos. Alerta-se o Gestor para a necessidade de aprimoramentos na elaboragéo das previsdes

orgcamentarias anuais visando a refletir, de forma mais acurada, a realidade do municipio.
Em relacdo a Gestdo Or¢camentéaria ndo foram evidenciadas inconformidades.

No Capitulo 4 (Gestdo Patrimonial), o Relatorio analisa as demonstragdes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagdo econémico-financeira do ente

e as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.
A partir do exame realizado foi evidenciada a seguinte inconformidade:

Item 4.2.2. Inconsisténcias no Balan¢co Patrimonial. A andlise do Balancete de
Verificagdo de 2023, extraido do sistema SIAPC-TCE-RS, identificou falha no demonstrativo
contabil, haja vista que ndo houve o registro da depreciagdo acumulada dos bens patrimoniais ao
longo de 2023. Assim, houve falha pela auséncia de informacfes sobre a depreciagcdo acumulada
dos bens municipais no Balanco Patrimonial em 2023. Lei e normas aplicaveis: Lei Federal n°
4.320/1964, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 9° edi¢do, Portaria STN
n° 548/2015 e Norma Brasileira de Contabilidade-NBC TSP 07 (peca 6304093, pag. 22).

2 Cconsiderando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 49.847,40 (R$ mil); Despesa R$ 42.360,62 (R$ mil).
® Previsdo Inicial da Receita: R$ 43.300,68 (R$ mil). Receita Arrecadada R$ 49.847,40(R$ mil); Previsdo Inicial da Despesa: R$
:13.300,68 (R$ mil). Despesa Empenhada R$ 42.360,62(R$ mil) (peca 6304093, pag. 12).

ftem 3.2.1.
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Em relagdo ao item 4.2.2, o Gestor informou que o municipio, no exercicio de 2023,

enfrentou diversas dificuldades em razdo de graves problemas havidos no software contabil
locado da empresa Delta, que ainda era Desktop. Salientou que a empresa desleixou no
provimento das inconsisténcias, visto que dedicou sua &rea técnica na qualificacdo do sistema
Cloud em nuvens. Discorreu ser impossivel a substituicdo brusca, uma vez que envolve todas as
areas da administracdo e requer muito treinamento. Proferiu que a implementacéo do Cloud foi
impossivel e que ocorreu no segundo semestre de 2024, o que permitiu 0 saneamento desta e de
outras inconformidades, fato que pode ser comprovado através do balancete do ano de 2024.

Quanto ao item 4.2.2, o Gestor admite a irregularidade. Em que pese as justificativas
alegadas, ndo acostou aos autos documentagcdo comprobatodria acerca das medidas adotadas

para sanar as dificuldades com o software locado.

Voto pela manutencéo do apontamento.

Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestdo Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida®, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relagéo ao ano anterior atingindo
o percentual de 48,42%; a inexisténcia de divida consolidada liquida; a inexisténcia de concessao
de garantias e contragarantias no periodo; e a estabilidade da realizacdo de operacdes de crédito
no periodo. Verificou-se a existéncia de insuficiéncia financeira nas Fontes de Recursos
detalhadas no Quadro 32, no montante de R$ 155,04, ao final do exercicio de 2023, sendo assim,
resta evidenciado que foram contraidas obrigacdes financeiras sem a suficiente disponibilidade de
caixa. Em que pese a insuficiéncia financeira verificada, o Poder Executivo dispde de saldo de
recursos livres (ndo vinculados) passivel de ser utilizado para cobertura total das obrigacdes

assumidas, atendendo ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Em relacdo ao Capitulo 5 o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestdo Previdenciéria), registra-se que o Regime
Préprio de Previdéncia de Ametista do Sul esta constituido sob a forma de Fundo Municipal. O
Municipio possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido ao final do exercicio,
estando, portanto, em situagdo regular neste quesito. Registra-se, também, que o Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) foi cadastrado dentro do prazo estabelecido para
encaminhamento ao Ministério da Previdéncia Social.

° R$ 38.152.193,89.
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Quanto ao indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de

2024, com data focal em 31/12/2023, € menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da
provisdo matematica de beneficios concedidos é maior que 1, significando que, apesar de existir
recursos suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos, a
provisdo matematica dos beneficios a conceder ainda ndo esta integralmente constituida, sendo

necesséria a adogado de medidas em busca do equilibrio atuarial integral.

Ja em relagdo ao equilibrio atuarial verificou-se que o DRAA de 2023, apresentou
déficit atuarial de R$ 24.918.616,14 e valor atual do plano de amortizacdo estabelecido em lei de
R$ 6.320.071,46. Portanto, a situacdo vigente aparenta ser insuficiente para amortizar o déficit
atuarial a valor presente, sem considerar se 0 montante das contribuicdes previdenciarias anuais
esta pagando os juros anuais. Desta forma, medidas corretivas eram esperadas até o final do

exercicio em exame, ou seja, até 31/12/2023.

Em relagcdo ao Capitulo 6, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

Item 6.4.1. Evolugcdo do Resultado Atuarial. Com base nos dados apresentados na
tabela "Evolucdo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitaliza¢c&o”, Quadro 37 do Relatério de
Contas Anuais, a Equipe de Auditoria observou as seguintes situacfes relacionadas ao RPPS: a)
Resultado Atuarial sem plano de amortizacdo com déficit crescente; b) Aumento dos Ativos
Garantidores em relagdo ao ano anterior (12,53%); c¢) Aumento do Passivo Atuarial (provisdes
matematicas) em relacdo ao ano anterior (8,82%); d) Suficiéncia do indice de Cobertura Atuarial
das Provisdes Matematicas dos Beneficios Concedidos (cujo indice € 1,76); e) Insuficiéncia do
"Valor atual do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei" considerando o
resultado atuarial do DRAA de 2023 (de -294,28%); f) Apesar do plano de amortizagéo vigente,
por meio da Lei Municipal n® 2.647, de 04/05/2020, indicar que a valor presente o plano seria
suficiente, as contribuicdes anuais (aliquotas suplementares ou aportes peridédicos) instituidas nos
primeiros anos geram pagamentos anuais inferiores aos juros, fazendo com que o déficit atuarial
aumente ao invés de diminuir. Também foi constatado que o DRAA de 2023 apresentou déficit
atuarial de R$ 24.918.616,14 e valor atual do plano de amortizacdo estabelecido em lei de R$
6.320.071,46. Portanto, a situacdo vigente aparentava ser insuficiente para amortizar o déficit
atuarial a valor presente, sem considerar se 0 montante das contribuicdes previdenciarias anuais
esta pagando os juros anuais. Desta forma, medidas corretivas eram esperadas até 31/12/2023.
Diante do exposto, identificou-se o desatendimento de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da CF/88 (peca 6304093, pags. 34 a 38).
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Em relagcdo ao item 6.4.1, o Administrador salientou que a avaliagdo da Instrucdo

Técnica foi realizada com base na Lei Municipal n° 1.647/2020.

Aduziu que comprovou que no exercicio sob analise foram adotadas medidas
saneadoras, atraves do aumento do percentual de amortizacdo do passivo atuarial pela Lei
Municipal n° 3.116/2023.

Discorreu que para os anos de 2022 e 2023, de acordo com a Lei Municipal n°
1.467/2020, a aliguota complementar era de apenas 4,48% e de 4,30%. Exprimiu que esta foi a
base de contribuicdo considerada pela Instrucdo Técnica, que ndo ponderou as expressivas
alteracdes decorrentes da Lei n°® 3.116/2023. Relatou que para o ano de 2024, esta aliquota, em
consonancia com o calculo atuarial pela Lei Municipal n® 3.116/2023 foi muito elevada, o que

gerou a melhoria do equacionamento do passivo atuarial.

Mencionou que em razdo das medidas adotadas referidas, no exercicio de 2023, o
Plano de Amortizacdo estabelecido por lei passou a ser superavitario no ano de 2024. Informou
que no exercicio de 2023, o resultado apos o Plano de Amortizacdo era deficitario em R$
6.320.071,46 passou para superavitario em R$ 299.288,49.

Exprimiu que esta em curso um processo de reformulagéo do Plano de Beneficios do
RPPS com a adocdo das regras gerais para as pensdes e para 0S novos servidores que
ingressarem na administragdo em concurso publico em andamento, a partir da promulgacao da lei

reformuladora.

Como bem pontua a Instrucdo Técnica, para justificar a sugestéo de afastamento da
irregularidade:

De fato, ndo ha evidéncia que o aponte tenha considerado as alteracGes
realizadas pela Lei Municipal n° 3.116, de 1/11/2023.

Além disso, os Quadros 36 e 37 do Relatério de Contas Anuais demonstram
resultado atuarial superavitario apds considerar o "Valor Atual do Plano de
Amortizagdo do Déficit Atuarial estabelecido em lei", tendo por base os
dados da DRAA de 2024 com data focal de 31/12/2023.

Assim, em consonancia com a Instru¢ao Técnica, no que foi seguida pelo MPC, Voto

pelo afastamento do apontamento.

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais), evidencia que o Municipio aplicou
27,63% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 22,19% em Acdes e Servigos

Publicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto os minimos exigidos constitucionalmente.

-~ T
w &
[ ll=1
© D

Processo
00032-0200/23-0

Pagina da
peca

7

Peca
6750809

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 18/ 09/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 70AB. 8DDF. FF7A. 3A58. 084F.




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ol TRIBUNAL DE CONTAS =
54 Gab.ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER —

Ja quanto ao cumprimento da Regra de Ouro®, principio fiscal que visa a vedar o

endividamento puablico para a realizacdo de despesas correntes, permitindo-o apenas para 0
financiamento de investimentos, a partir dos dados extraidos do Sistema de Informagdes para a
Auditoria e Prestacdo de Contas, constata-se a inexisténcia de operacdes de crédito internas e

externas.

Em relacdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educacéo), o Relatério de Contas Anuais abordou a
composicdo das despesas orcamentarias do ente municipal na fungdo Educacao, relativas ao ano
de 2023, detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 13.004.547,08) e executadas
(R$ 11.510.991,70) em suas subfuncdes’.

Apresentou a estrutura educacional do municipio, a qual compreendia 7 escolas, todas
elas publicas, das quais 6 municipais e 1 estadual, atendendo 1.579 alunos®.

Quanto aos servi¢os basicos e essenciais has escolas municipais de ensino regular da
educacdo basica’, verifica-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar, que as
escolas municipais de educacado basica do municipio de Ametista do Sul possuem 0s servi¢os
basicos imprescindiveis para o atendimento das criancas e adolescentes.

Ja em relacdo a acessibilidade™ verifica-se, a partir das respostas disponiveis no
Censo Escolar, a existéncia de escola municipal de educacéo basica do municipio de Ametista do
Sul que ndo apresenta 0s seguintes servicos basicos de infraestrutura: - banheiro acessivel,
adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; - corriméo e guarda corpos
nas vias de circulacao interna; - pisos tateis nas vias de circulagao interna; - portas com vao livre
de, no minimo, 80cm nas vias de circulacdo interna; - rampas nas vias de circulagcao interna; -
sinalizac&o sonora nas vias de circulag&o interna; - sinalizac&o tatil nos pisos/paredes nas vias de

circulacdo interna; - sinalizac&o visual nos pisos/paredes nas vias de circulacao interna.

® De acordo comessaregra, os ingressos financeiros oriundos de operagdes de crédito (endividamento) ndo podem superar as despe-
sas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida) em cada exercicio financeiro, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos
termos do inciso lll do artigo 167 da Constituicdo Federal.

’ Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informacées para Auditoria e Prestacdo de Contas.

® Nota: Escolas em atividade com uma ou mais matriculas em, pelo menos, uma das etapas de educacéo infantil, ensino fundamental
ou ensino médio. Fonte: Censo Escolar da Educagédo Basica 2023, INEP/MEC.

® Energia elétrica, abastecimento de &gua, fornecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, banheiro, banheiro infantil, manejo de
residuos solidos (lixo) e manejo de residuos sélidos (tratamento).

% Banheiro PNE, corriméo, pisos tateis, véo livre, rampas, sinal sonoro, sinal ttil e sinal visual.
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Em relacdo ao Plano Nacional de Educacgéo para o decénio 2014-2024 (Lei Federal n°

13.005/2014), o qual definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacéo brasileira neste periodo e
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, foram analisadas apenas duas metas de competéncia
municipal: Meta 1 e Meta 6. Neste sentido os resultados apresentados foram os seguintes™:

» Meta 1A que estabelece a universalizag&o da populagéo de 4 a 5 anos de idade em
pré-escola até 2016, cujo nimero de alunos € de 197, representando uma taxa de atendimento de
105,35%. Conforme a Equipe de Auditoria, considerando que a forma de célculo utilizada para
mensuracdo do atendimento a Meta 1A utiliza metodologia que compatibiliza o exigido no PNE
com os dados existentes em fontes oficiais, € importante considerar um intervalo de tolerancia no
resultado estimado, de forma a abarcar eventuais divergéncias entre as proje¢cées e os nimeros
efetivos. Sendo assim, os numeros indicam o atingimento da Meta 1A do Plano Nacional de

Educacéo.

» Meta 1B que estabelece o atendimento de, no minimo, 50% das criangas de 0 a 3
anos em creche, até 2024. Foram localizadas 220 matriculas em creche, representando o
atendimento de 54,86% das criangas da faixa etaria correspondente. Sendo assim, 0os numeros
indicam o atingimento da Meta 1B do Plano Nacional de Educacé&o.

» Constatou-se que 0,46% dos alunos da educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da educagcédo em tempo integral estdo nessa jornada, indicando o ndo atingimento da
Meta 6A do Plano Nacional de Educacédo (de 25%). Muito embora o prazo para atendimento
esteja estipulado para 2024, a situacdo denota risco de ndo cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo. Alerta-se o Gestor quanto a necessidade de envidar esforcos visando a garantir a
ampliacdo de vagas de ensino em tempo integral a alunos da educacéo basica, tornando-se

prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua consecucao.

» A partir dos dados apresentados, constata-se que nenhuma das escolas publicas
da educacdo basica mantém, pelo menos, 25% do publico-alvo da ETI em jornada de tempo
integral no ano de 2023, indicando o nao atingimento da Meta 6B do Plano Nacional de Educacéo
(de 50%). Muito embora o prazo para atendimento esteja estipulado para 2024, a situagao denota
risco de ndo cumprimento do Plano Nacional de Educacdo. Alerta-se o Gestor quanto a
necessidade de envidar esforcos visando ao atendimento da Meta 6B do PNE, tornando-se
prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua consecugao.

™ De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Populacional 2022), e os dados disponiveis no
Censo Escolar da Educacéo Bésica (INEP/MEC, referentes a 2023).
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Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 8.2.2. Acessibilidade. Com base nas respostas disponiveis no Censo Escolar da
Educagcdo Basica de 2023, do INEP/MEC, verificou-se a existéncia de escolas municipais de
educacdo béasica do municipio de Ametista do Sul que ndo apresentam 0s seguintes servigos
basicos de infraestrutura: - banheiro acessivel, adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; - corrim&o e guarda corpos nas vias de circulagéo interna; - pisos tateis nas
vias de circulagdo interna; - portas com véo livre de, no minimo, 80cm nas vias de circulagdo
interna; - rampas nas vias de circulagdo interna; - sinalizagéo sonora nas vias de circulagdo
interna; - sinalizagao tatil nos pisos/paredes nas vias de circulacéo interna; - sinalizagao visual nos
pisos/paredes nas vias de circulagcéo interna. A situacdo denota desatendimento as exigéncias
previstas nas Leis Federais n° 13.005/2014 e 9.394/1996 e impede 0 acesso e permanéncia de
criancas e adolescentes nas escolas, pilares fundamentais para a universalizacdo da educacéo
basica (peca 6304093, pags. 46 a 48).

Em relacdo ao item 8.2.2, o Gestor informou que este é o primeiro exercicio em que

esta matéria € objeto de avaliacdo em relacéo aos Relatérios de Contas de exercicios anteriores.

Salientou que todas as escolas do sistema municipal estdo bem estruturadas e
oferecem 6timas condi¢des para as boas préaticas das atividades de ensino.

Proferiu que desconhece as razfes da insercéo das informagdes no Censo Escolar da
Educacéao Basica, visto que parte dos dados ndo condiz com a realidade.

Quanto ao item 8.2.2, o Administrador ndo apresentou documentacdo comprobatoéria
de que as escolas referidas dispunham dos servigcos basicos de infraestrutura de acessibilidade,
assim como nao houve esclarecimentos acerca das medidas adotadas para sanar a falha
constatada. Voto pela manutencdo do apontamento e pela recomendacdo ao Gestor para a
adocdao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das situacdes apontadas.

Em relagdo a Educacdo, embora ndo tenham sido elencadas como falhas, as metas
do PNE ainda ndo cumpridas™ devem ser objetos de recomendac&o & origem para que sejam
adotadas as providéncias cabiveis no sentido de atingi-la nos prazos estabelecidos na legisla¢éo,

sob pena de repercussao em futura andlise das contas.

2 Notadamente as metas 6A e 6B (itens 8.3.3 e 8.3.4).
10
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Em relacdo ao Capitulo 9 (Saude), o Relatério de Contas Anuais abordou a

composicdo das despesas orcamentarias do ente municipal na fungéo Saude, relativas ao ano de
2023, detalhando valores referentes as dotacdes autorizadas (R$ 11.093.166,29) e executadas
(R$ 9.877.415,02) em suas subfuncdes™.

Também abordou a existéncia dos Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do
Sistema Unico de Saude. Nesse sentido verifica-se a existéncia do Plano Municipal de Salde
2022-2025, do Relatério Anual de Gestdo de 2022 e da Programacao Anual da Saude aprovados
pelo Conselho Municipal de Saude.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessas de Informacdes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e as Manifestacdes
Conclusivas da Unidade de Controle Interno. Em relacdo aos Relatorios de Validacdo e
Encaminhamento (RVE), a Prestacdo de Contas Anual, a Base de Legislacdo Municipal (BLM) e
ao Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal do TCE-RS (SIAPESWeb Concursos),
observou-se que os prazos nado foram cumpridos, no entanto, conforme a Equipe de Auditoria,
considerando que os atrasos verificados ndo comprometeram a analise das contas, tais situacdes
nao devem ser caracterizadas como irregularidades passiveis de esclarecimentos, cabendo alerta
ao Gestor para evitar novos atrasos para que estes nao sejam objetos de irregularidades. Ja em

relacéo ao Sistema LicitaCon foram identificados atrasos.

Em relacdo a tal Capitulo, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades:

Item 10.1.3. Prestacdo de Contas Anual. Os documentos da prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2022, com prazo de entrega em 2023, ndo foram entregues em sua
totalidade no prazo previsto no inciso IV, artigo 2°, da Resolucdo TCE-RS n° 1.134/2020, haja
vista a auséncia de envio dos documentos previstos nas alineas "n" e "q", inciso IV, artigo 2°, do

referido normativo (pega 6304093, pags. 56 e 57).

Item 10.1.5. Licitagbes e Contratos (Sistema LicitaCon). Conforme demonstrado no
guadro 56 do Relatério de Contas Anuais, as remessas de licitagcdes e contratos ao LicitaCon
foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instru¢do Normativa

'3 Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas.
11
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TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista que 20,69% dos eventos relativos as licitagbes foram

cadastrados fora do prazo, com atraso médio de 8,57 dias, assim como 27,65% dos eventos
relativos aos contratos foram cadastrados fora do prazo, com atraso médio de 8,42 dias. Registra-
se que irregularidade dessa mesma natureza constou nos exercicios de 2020, 2021" e 2022
(peca 6304093, pags. 57 e 58).

Item 10.2.1. Anadlise da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio Financeiro do
Processo. O documento encaminhado pelo jurisdicionado ndo atende ao disposto na Resolugéo
TCE-RS n° 1.134/2020, artigo 2°, inciso IV, alinea "c", haja vista auséncia de comissao

formalmente designada (peca 6304093, pags. 58 e 59).

Em relacdo ao item 10.1.3, o Gestor contestou o0 aponte e salientou que o0s

documentos de prestacdo de contas estdo anexados aos autos, nas pecgas 5817071 e 5817072.

Quanto ao item 10.1.5, o Administrador informou que a decis&o no processo de contas
do ano de 2022, foi apresentada em 31/07/2024, isto €, posterior ao ano de 2023. Salientou que
em razéao do fato exposto, ndo se pode atribuir o seu descumprimento de decis&o nas contas do

presente exercicio.

Proferiu, acerca da andlise realizada pela Instrucdo Técnica das licitacbes, que
somente em cinco processos, que tratam de adesao a Atas de Registro de Precos e de chamadas
publicas, o atraso foi em média de 45 dias. Discorreu que exceto 0 nimero de processos
mencionado, nos demais 55 processos, 0 atraso foi pequeno, sem qualquer comprometimento ao
trabalho de acompanhamento desempenhado pelo Tribunal de Contas.

Exprimiu que as dificuldades enfrentadas em 2023 em relagdo ao software locado da

empresa Delta devem ser consideradas.

Relatou e solicitou que as ponderacfes sejam realizadas referentes a 80 contratos
arrolados, cujo atraso médio é de 8,24 dias. Aduziu que em praticamente 80% dos contratos
publicados, o atraso foi abaixo de oito dias. Narrou que em mais de 65% dos processos, 0 atraso

foi de até cinco dias. Informou que os pequenos atrasos ndo comprometeram o acompanhamento

1 Processo de Contas Anuais n° 000112-0200/20-0, Decis&o n° 2C-0118/2023, com recomendag&o ao atual Gestor para que evite a
reincidéncia da falha e adote providéncias preventivas e corretivas emrelacdo a falha apontada. Gestor anterior cientificado do Relat6-
rio de Auditoria em 14/02/2022.

!5 Processo de Contas Anuais n° 000385-0200/21-5, Decisdo n° 2C-0137/2022, com recomendagc&o ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a correcao daquelas passiveis de regulari-
zacao. Gestor cientificado do Relatério de Auditoria em 19/07/2022

6 Processo de Contas Anuais n° 000028-0200/22-6, Decisdo n® 1C-0098/2024, com recomendac&o ao atual Gestor para que adote
providéncias de modo a prevenir ocorréncias como a falha apontada. Gestor cientificado do Relatorio de Auditoria em 24/08/2023.
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deste elevado percentual de contratos. Assegurou que em apenas dois contratos, o atraso foi

superior a cinquenta dias e que em trés processos, 0 atraso foi de trinta dias ou superior a esse
namero. Asseverou que em guatro processos, o atraso foi superior a vinte dias e que em outros
nove processos, o atraso foi superior a dez dias.

Ja em relacdo ao item 10.2.1, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos. Assim, Voto

pela manutengéo do apontamento.

No que se refere ao item 10.1.3, como bem pontua a Instru¢c&o Técnica:

As pecas citadas pelo Gestor foram juntadas ao presente processo
(Processo de Contas Anuais n° 000032-0200/23-0) em 04/04/2024.

Todavia, o aponte refere-se a auséncia dos documentos no Processo de
Contas Anuais n°® 00028-0200/22-6, referente ao exercicio de 2022, com
prazo de entrega em 2023.

Assim, em consonancia com a Instrugéo Técnica, Voto pela manutencdo do aponte.

No que se refere ao item 10.1.5, em que pese as justificativas do Administrador, o
aponte apresenta-se inconteste. Registro que o atraso no envio de licitagbes e contratos ao
sistema LicitaCon pode prejudicar as agdes de controle externo e social, independente de sua
publicacdo no portal eletrdnico do municipio. Tal prejuizo se deve principalmente se considerado
que, de acordo com o art. 6° 8 Unico, da Resolu¢cdo TCE n° 1.050/2015, os dados do LicitaCon
ser&o objeto de cruzamento para verificagao de sua consisténcia.

Registro, também, que a irregularidade foi apontada nos processos dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, cuja ciéncia dos Gestores quanto ao teor dos Relatérios de Auditoria ocorreu
em 14/02/2022, 19/07/2022 e 24/08/2023, respectivamente. Ou seja, nos dois primeiros
processos, a ciéncia quanto a situacdo apontada ocorreu antes do inicio do exercicio sob exame,
ndo tendo sido comprovado nos autos que o Gestor adotou providéncias no sentido de evitar a
sua repeticdo. Ainda, no terceiro processo, em gque pese a ciéncia no decorrer do exercicio de
2023, havia ao redor de quatro meses para a adocdo de providéncias, as quais, também nao
ficaram demonstradas.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia dos atrasos nos envios ao Sistema
LicitaCon, Voto pela manutencdo do apontamento e pela aplicacdo de multa pecuniaria, tendo em
vista a reincidéncia dos fatos.

Em relagdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informagéao), verificou-se

que as publicac¢des e divulgacdes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), dos Relatdrios Resumidos
13
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da Execucdo Orcamentaria (RREO), e das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos

estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas'’, em parceria com o Conselho

Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de junho a novembro de 2023.

De acordo com os parametros da avaliagcdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000, n° 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de Ametista do Sul registrou indice de transparéncia
de 56,19%, sendo seu portal classificado como Intermediario. Tendo em vista o indice de
transparéncia inferior a 75% alcancado pelo Poder Executivo de Ametista do Sul, alerta-se o
Gestor sobre a importancia de fomentar a transparéncia mediante aprimoramento de seu portal
eletrénico.

Tal Capitulo n&o evidenciou inconformidades.

Em relacdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislacéo
gue instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previséo legal para todos os
quesitos definidos, de acordo com a Resolugdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a composicdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a andlise evidenciou
gue o servidor exerce cargo de provimento efetivo, desempenha suas atividades com
exclusividade no controle interno e estid lotado em cargo com atribuicbes compativeis as

desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendacoes da Unidade Central de Controle
Interno, as informacfes apresentadas indicam que o gestor adotou providéncias tendentes a
correcdo das inconformidades apuradas e que ndo houve verificacdo de infringéncia a legislacéo

7 Sistema Tribunal de Contas: denominagdo usada nesta pesquisa para representar a Associagéo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil- Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa — IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.
A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foram sub-
metidos a validagao, de forma amostral, pelos 6rgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliagao, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munic i
pio em exame seréo apresentados nesta se¢cdo como objetivo de proporcionar informagédo ao gestor quanto a adequacgao de seu por tal
as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administracao publica.
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municipal. Foi constatado ainda que a Unidade de Controle Interno pronunciou-se de forma

conclusiva no parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das

contas.

Em relacdo a tal Capitulo o Relatorio de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

Apdés analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo

as conclusodes deste Voto.

No que diz respeito as situacdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 4.2.2 (auséncia de informagdes sobre a depreciacdo acumulada no balango
patrimonial), 8.2.2 (deficiéncia na acessibilidade as dependéncias fisicas de escolas), 10.1.3
(documentos de prestacdo de contas anual em discordancia com a Resolu¢cdo TCE-RS n°
1.134/2020), 10.1.5 (atraso na remessa de informacdes ao sistema LicitaCon) e 10.2.1
(irregularidades na prestacdo de contas anual do exercicio financeiro do processo), de acordo
com as andlises e conclusdes que apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em indmeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacdo local, ao Controle Social,
aos Orgdos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo

julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissédo do Parecer Prévio, a andlise das situa¢cfes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas a macrogestéo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestao do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugéo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situacOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovacdo das Contas do senhor Jadir José Kovaleski, nos

termos do artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa.

Em relacdo a senhora Maria Colussi Lopes dos Santos, voto pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso |, do

Regimento Interno desta Casa.

15

-~ T
w &
N 5
~N D

Processo
00032-0200/23-0

Pagina da
peca

15

Peca
6750809

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 18/ 09/ 25
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 70AB. 8DDF. FF7A. 3A58. 084F




M4f ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
g @l TRIBUNAL DE CONTAS =
j Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER =

No que tange a imposicdo de multa, as falhas apontadas no presente processo

revelam fragilidades do sistema de gestdo da Auditada. Indicam infragcdes a administracdo
operacional, nos termos consignados neste Voto, que sujeitam o Administrador a penalidade de
multa, com fundamento no artigo 4° da Resolu¢do TCE-RS n° 1.142/2021, c/c o inciso VIl do
artigo 33 da Lei Estadual n°® 11.424, de 6 de janeiro de 2000 (Lei Orgéanica deste Tribunal).

Pelo exposto, VOTO:

a) pela emisséo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas anuais
do senhor Jadir José Kovaleski, Administrador do Executivo de Ametista do Sul no exercicio de
2023, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto
nos artigos 2° e 3° da Resolucéo TCE-RS n° 1.142/2022;

b) pela emissédo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais da senhora
Maria Colussi Lopes dos Santos, Administradora do Executivo de Ametista do Sul no exercicio

de 2023, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,

c) pela imposi¢cdo de multa no valor de R$ 700,00 (setecentos reais) ao senhor Jadir
José Kovaleski, Administrador do Executivo de Ametista do Sul, com fundamento no artigo 4°
da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2021, c/c o inciso VIl do artigo 33 da Lei Estadual n® 11.424, de 6
de janeiro de 2000 (Lei Organica deste Tribunal);

d) pela recomendacé&o ao atual Gestor para a adogdo de medidas efetivas em relacéo
as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido, em especial aos itens 4.2.2 e
8.2.2;

e) pela determinacdo ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao
LicitaCon (item 10.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser
considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

f) pela determinagdo a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo para incluir os temas
relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo, do Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituicao,
composicdo, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas
de 2024,

16

-~ T
w &
N 5
o

Processo
00032-0200/23-0

Pagina da
peca

16

Peca
6750809

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 18/ 09/ 25
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 70AB. 8DDF. FF7A. 3A58. 084F




Pagina
1329
{ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o
| TRIBUNAL DE CONTAS — put
S Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER — o«
” 0no
> no
S
o
aom
3
g) pela ciéncia do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser e
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;
h) pela remessa do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser pagina da
1 . . peca
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste 17
Voto;
2
i) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do 8"8
(O]
- . . - - ~ ’ - Lr)
julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica; &5
j) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicacdo dos
consectarios decorrentes desta deciséo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
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Assinado digitalmente pelo Relator.
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